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Comisia pentru Administratie Publici

Nr. XXX/18/18.05.2020
RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea

' unor acte normative

(L31/2020)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, Comisia pentru administratie publicd, prin adresa nr. L31/2020
din data de 04.02.2020, a fost sesizata de citre Biroul permanent al Senatului, tn proceduri
obignuitd, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra Proiectului de lege pentru:
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea §i‘
completarea unor acte normative, initiat de: Guvernul Romaniei. '

"Proiectul ordonantei de urgentd are ca obiect de reglementare stabilirea unor
mdsuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, in scopul asigurdrii functionarii imediate a Guvemului in
noua sa structura, astfel cum a fost aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.22/2019.”

Consiliul Legislativ a analizat priectul de lege si a dat un aviz favorabil cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social nu a transmis un aviz asupra proiectului de lege.

Comisia economica, industrii si servicii a analizat proiectul de lege si a dat un
aviz negativ.



Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital a analizat
proiectul de lege si a dat un aviz negativ.

Comisia pentru politicd externd a analizat proiectul de lege si a dat un aviz
favorabil, fara amendamente.

Comisia pentru energie, infrastructura energetici si resurse minerale a
analizat proiectul de lege si a dat un aviz negativ.

Guvernul nu a transmis un punct de vedere scris.

Pe parcursul mai multe sedinte, membrii comisiei au analizat proiectul de lege si au
hotdrdt, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, si adopte raport de admitere cu
amendamentie admise prevazute in anexa care face parte integranti din prezentul
raport.

La lucrdrile comisiei au fost prezenti 11 senatori din totalul de 11 membrii aj
comisiei. Raportul a fost adoptat cu 1.0 voturi.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeazd a fi adoptat In conformitate cu prevederile art76 alin(1) din
Constitufia Roméniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati si al art.92 alin.(8) pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat cu modificirile ulterioare, Senatul este Camera
Decizionala.

gmisia pentru administrafie publicd supune spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatuluiraportul de admitere cu amendamente admise §i proiectul de lege.

\ Pr\esedinte, Secretar,

Sengfon Florin Cdrciumaru Senfth Eugen Dogariu
]7\ . - /t/ —




SENATUL ROMANIEI

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA

Anexa 11araport XXX/18/18.05.2020

AMENDAMENTE ADMISE

la Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea i completarea unor acte normative

(L31/2020)
Nr. | OUG nr.68/2019 privind
crt. | stabilirea unor masuri la nivelul Amendamente propuse Motivare
administratiei publice centrale
si pentru modificarea si
completarea unor acte
normative
1. | Articolul 7 Alineatul (1) al art. 7 se modifici si va | Se impune modificarea avind in vedere urmdtoarele

{1) Se infiinteaza Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si

avea urmatorul cuprins:

(1) Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice isi schimba

considerente:

1.Functionarea Institutului National de Administratie
(INA) ca organizatie de sine stdtdtoare, cu persconalitate




prin
Ministerului

Administratiei
reorganizarea
Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, prin
preluarea activitatii in domeniul
formarii profesionale in
administratia publica si al
perfectionirii profesionale a
functionarilor publici si a
centrelor teritoriale de formare
continuda pentru administratia
publica de la Institutul National
de Administratie, care se
desfiinteaza.

denumirea in Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei.

juridicd si buget propriu, corespunde bunelor practici
europene in acest domeniu.

2.Institutul National de Administratie a introdus pe
parcursul anilor 2018 si 2019 elemente noi in spatiul
administratiei publice, contribuind la eficientizarea sila
promovarea calitatii in administratia publica

3. INA si-a indeplinit obiectivele stabilite, dezvoltand
sistemul de formare profesionald in acord cu cerintele
actuale ale administratiei publice, devenind vizibila atat
la nivel national cit si international.

4.Sistemul de formare profesionald dezvoltat de INA
este un sistem compatibil cu sistemele similare din
tdrile Uniunii Europene, care a contribuit si va contribui
activ si sustenabil la cresterea competitivitdtii nationale
si la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild a

Romaniei.

5.In anul 2019, INA a crescut veniturile inregistrate la
capitolul bugetar venituri proprii, existdnd o crestere
semnificativi fatd de perioada similard din anul
anterior, respectiv cu peste 50%. ’

6. In anul 2019, INA a instruit 3020 de absolventi ai
programelor de perfectionare, a organizat peste 200 de
programe de perfecfionare organizate pentru
administrafia publica centrala si locald.

7INA este institutie-pilon pentru noul sistem de
Management al Resurselor Umane propus In strategiile

nationale, care au fost si condifionalitate ex-ante.
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Recomandirile recente ale Bincii Mondiale sustin
aceastd viziune si subliniaza nevoia consolidarii INA.

8. INA - partener de incredere la nivel national si
international. In perioada 2018 - 2019 au fost semnate
acorduri de colaborare cu: Federal Academy of Public
Administration- BAkSV din Germania, National Centre
for Public Administration and Local Government
(EKKDA) din Grecia, Ecole Nationale d'Administration
(ENA) din Franta, Academia Nationald pentru
Administratie Publici (NAPA) din Serbia, Scoala
Albanez3 de Administratie Publica (ASPA).

9, INA a primit in luna august 2019 certificat de
conformitate din partea Curiii de Conturi a Romaniei,
filnd respectate principiile legalitdtii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

10.Formarea, sau mai degraba invatarea si dezvoltarea
pe tot parcursul vietii ("learning and development” -
1&D), a devenit un element central al politicii de MRU
din toate tdrile analizate (Studiu al Grupului Bancii
Mondiale, 2019).

11. INA a introdus digitalizarea procesului de formare
profesionald: inscrierea participantilor si a formatorilor
se realizeazi online, dezvoltarea platformei de blended
learning Moodle, sistem integrat care creeazd medii
personalizate de invitare si evaluare a cunostinjelor.

12. INA a atras proiecte cu finantare europeand: peste
35 milioane de lei intr-un interval de timp foarte scurt.




13.INA este o institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridicd, organ de specialitate al
administratiei publice centrale 1in subordinea
Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice.

14.Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale
Institutului National de Administratie se asigurd din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat.

15. Desfiintarea INA, dupa doar 2 ani de activitate, fn
care, practic, s-a construit, ar fi un factor demotivagional
pentru personalul din administratia publica, care
apreciazd seriozitatea si calitatea serviciilor INA gi care
continud s solicite participarea la cursuri, existand un
real interes pentru acestea.

16.Profesionalizarea administratiei publice Inseamna
cu prioritate dezvoltarea de competente, iar diluarea
pozitiei si a mandatului INA merg In directia opusa.
Analiza Bidncii Mondiale aratd cd instabilitatea
institutionald a fost un factor care a afectat politica de
formare si recomanda consolidarea capacitdtii INA.
Desfiintarea acestei institutii este opusul acestei
recomandiri. In perioada in care INA a fost desfiintat3,
politica de formare a Inregistrat rezultate mai modeste
decit In perioada anterioard (pand in 2009). Astfel, au
fost intrerupte anumite proiecte, bugetarea politicii de
formare a fost redusd, iar importanta formadrii a fost
limitati la interventii necorelate strategic, punctuale.




Art. 7

(2) La data intrarii in vigoare a
hotdrarii  Guvernului  privind
organizarea  si  functionarea
Ministerului Lucrdrilor Publice,
Dezvoltdrii si Administratiei se
desfiinteazd Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei
Publice.

Alineatul (2} al art.7 se abroga.

Se impune modificarea avind in vedere urmadtoarele
considerente:

1.Functionarea Institutului National de Administratie
(INA) ca organizatie de sine stititoare, cu personalitate
juridici si buget propriu, corespunde bunelor practici
europene in acest domeniu.

2.Institutul National de Administratie a introdus pe
parcursul anilor 2018 si 2019 elemente noi in spatiul
administratiei publice, contribuind la eficientizarea sila
promovarea calitdtii in administratia publicd

3. INA si-a indeplinit obiectivele stabilite, dezvoltand
sistemul de formare profesionald tn acord cu cerintele
actuale ale administratiei publice, devenind vizibild atat
la nivel national cat si international.

4.Sistemul de formare profesionald dezvoltat de INA
este un sistem compatibil cu sistemele similare din
tdrile Uniunii Europene, care a contribuit si va contribui
si la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild a
Romaniel.

5.In anul 2019, INA a crescut veniturile inregistrate la
capitolul bugetar venituri proprii, existind o crestere
semnificativi fatd de perioada similard din anul
anterior, respectiv cu peste 50%.

6. In anul 2019, INA a instruit 3020 de absolventi ai
programelor de perfectionare, a organizat peste 200 de




programe de perfectionare organizate pentru
administratia publica central i locala.

7INA este institutie-pilon pentru noul sistem de
Management al Resurselor Umane propus in strategiile
nationale, care au fost si conditionalitate ex-ante.
Recomanddrile recente ale Bidncii Mondiale sustin
aceastd viziune si subliniaza nevoia consolidarii INA.

8. INA - partener de incredere la nivel national si
international. In perioada 2018 - 2019 au fost semnate
acorduri de colaborare cu: Federal Academy of Public
Administration- BAkdV din Germania, National Centre
for Public Administration and Local Government
(EKKDA) din Grecia, Fcole Nationale d'Administration
(ENA) din Franta, Academia Nationald pentru
Administratie Publici (NAPA) din Serbia, Scoala
Albanezi de Administratie Publicd (ASPA).

9. INA a primit Tn luna august 2019 certificat de
conformitate din partea Curtii de Conturi a Romaniei,
fiind respectate principiile legalitatii, regularitatii,
economicitdtii, eficientei si eficacitatii.

10.Formarea, sau mai degraba Invitarea si dezvoltarea
pe tot parcursul vietii ("learning and development” -
1&D), a devenit un element central al politicii de MRU
din toate tirile analizate (Studiu al Grupului Bancii
Mondiale, 2019).

11. INA a introdus digitalizarea procesului de formare
profesionala: inscrierea participantilor si a formatorilor
se realizeazi online, dezvoltarea platformei de blended
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learning Moodle, sistem integrat care creeazd medii
personalizate de invatare si evaluare a cunostintelor.

12. INA a atras proiecte cu finantare europeand: peste
35 milioane de lei Intr-un interval de timp foarte scurt.

13.INA este o institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridici, organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice.

14.Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale
Institutului National de Administratie se asigurd din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat.

15. Desfiintarea INA, dupa doar 2 ani de activitate, in
care, practic, s-a construit, ar fi un factor demotivational
pentru personalul din administrajia publica, care
apreciazd seriozitatea si calitatea serviciilor INA si care
continui sd solicite participarea la cursuri, existand un
real interes pentru acestea.

16.Profesionalizarea administratiei publice fnseamna
cu prioritate dezvoltarea de competente, iar diluarea
pozitiei si a mandatului INA merg in directia opusa.
Analiza Béancii Mondiale aratd cd instabilitatea
institutionald a fost un factor care a afectat politica de
formare si recomandd consolidarea capacitatii INA.
Desfiintarea acestel institutii este opusul acestei
recomandiri. In pericada in care INA a fost desfiintati,
politica de formare a Inregistrat rezultate mai modeste
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decit in perioada anterioara {pand in 2009). Astfel, au
fost intrerupte anumite proiecte, bugetarea politicii de
formare a fost redusd, iar importania formarii a fost
limitatd la interventii necorelate strategic, punctuale.

Art. 11

(5) Incepand cu data intrdrii in
vigoare prezentel ordonate de
urgentd, exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilorce decurg
din calitatea de actionar al statului
la. Compania Nationald de
Transport al Energiei Electrice ”
Transelectrica”-S.A. se realizeaza
de cifre Secretariatul General al
Guvernului.

Alin.(5) al art. 11, se modificd si va
avea urmdatorul cuprins:

(5) Incepand cu data intrédrii in vigoare
prezentei ordonate de urgents,
exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilorce decurg din calitatea de
actionar al statului la Compania
Nationald de Transport al Energiei
Electrice " Transelectrica”-S.A.  si
filialele acesteia se realizeazd de cdtre
Secretariatul General al Guvernului.

Intreaga legislatie in vigoare la aceasti datd
reglementeazi unitar modul de exercitare a calitdtii de
actionar a statului, prin diverse autoritdfi publice
centrale.

Astfel, potrivit actelor normative incidente, fira niciun
dubiu, autoritatea publici se exercitd, In numele
statului, calitatea de actionar la o societate, exercita
aceastd calitate si la filialele acesteia( cu respectarea
desigur a actelor constitutive ale acestor operatori
economici).

In acest sens, pentru a evita interpretiri eronate ale
art.11, alin.(5) din OUG nr.68/2019 si pentru o mai
mare claritate a textului se impune completarea tezei
referitoare la CNTEE Transelectrica S.A. cu sintagma "si
filialele acesteia.”

Art. 13

(3)Incadrarea personalului preluat
potrivit alin. (2} se face cu
respectarea procedurii si
regimului  juridic aplicabil
fiecarei categorii de personal, cu
mentinerea drepturilor
salariale avute la data preluarii.

Alin. (3) al art. 13, se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

(3)Incadrarea/numirea personalului
din cadrul institutiilor reorganizate
se face cu stabilirea salariului de
bazd/indemnizatiei de incadrare la
nivelul maxim aflat in plata pentru
aceeasi functie, categorie, clasa,
grad, treaptasi gradatie de la nivelul
acestor.

Raportat la modificarile intervenite la nivelul

Guvernului, respectiv, OUG nr. 68/2019, prin care s-a
infiintat Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri (MEEMA), prin reorganizarea Ministerului
Economiei si prin comasarea cu Ministerul Energiei,
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat si Ministerul Turismului si prin
preluarea activitdtilor si structurilor de la aceste
ministere, MEEMA exercitd atributiile aferente
domeniilor economic, politici industriale,
competitivitate, industria de apdrare, resurse minerale
neenergetice si dezvoltare durabild, proprietate




intelectuald, inveentii §I  mdrci,  protectia

consumatorilor, infrastructura calitatii si

supravegherea pietei, atributile aferente domeniilor

energetic si al resurselor energetice, atributiilor

corespunzdtoare domeniilor intreprinderi mici i

mijlocii, mediul de afacert, comertului,

antreprenoriatului si investitiilor strdine, precum §i

atributiilor corespunzdtoare domeniului turism.

La efectuarea demersurilor necesare in vederea
incadririi personalului preluat, In noua structura
organizatoricd a Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, s-a constatat existenta in platd a
unor niveluri de salarizare diferite, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi functie, categorie, clasd, grad,
treaptd si gradatie.

Aviand in vedere principiile stabilite la art.6 lit.b) si
lit.c), precum si prevederile art.3%2 alin.(1) din
cuprinsul  Legii-cadru  nr.153/2017  privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, in
vederea reglementarii unui regim salarial identic, la
acelasi nivel, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi functie, categorie, clasd, grad. treapta si
gradatie si care iti desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii de munca in cadrul Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, apreciem cd se
impune modificarea alineatului (3) al art.13 din
cuprinsul OUG 68/2019, tindnd seama si de faptul cd,
acesta nu si-a produs efectele pana la data prezentei,
iar neluarea acestei masuri va crea o discriminare
considerabild in ceea ce priveste salariile stabilite
personalului numit/incadrat pe functie similara si ar
conduce la grevarea bugetului de stat cu cheltuieli




suplimentare decurgand din punerea in executare a

hotararilor judecdtoresti executorii.

Art. 15

La data intrdrii fn vigoare a
prezentei ordonante de urgentd,
urmatoarele acte normative se
modifici si se completeaza dupa
Cum urmeaza:

V. La data intrdrii in vigoare a
hotlrarii Guvernului care
reglementeaza infiintarea,
organizarea si functionarea
Ministerului Lucrdrilor Publice,
Dezvoltarii si  Administratiei,
Ordonanta Guvernului nr.
23/2016  privind Infiintarea
Institutului National de
Administratie, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 658 din 29 august
2016, cu modificarile si
completirile ulterioare, se abroga.

Articolul 15, se modificd §i va avea
urmatorul cuprins:

Punctul V al art. 15 se abroga.

Corelare cu art.7 alin.(1).

Aviand in vedere faptul ca articolele se afld in conexiune

se impune corelarea modificdrilor Intre acestea.

Articolul 16

(1) In cuprinsul actelor normative
in vigoare urmdtoarele denumiri si
sintagme se inlocuiesc dupd cum
urmeaza:

Litera d) a alin. 1, al art. 16 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1)In cuprinsul actelor normative in
vigoare urmdtoarele denumiri si
sintagme se Inlocuiesc dupd cum
urmeaza:

Corelare cu art.7 alin.(1).

Avénd In vedere faptul cd articolele se afla in conexiune

se impune corelarea modificarilor.
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d), Ministerul Dezvoltarii
Regionale si  Administratiei
Publice” si , Institutul National de
Administratie” cu ,Ministerul
Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei”;

d),Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice cu ,Ministerul
Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei®;
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